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Vindkraft - Arbetsmiljo och sakerhet

Vilka olycksrisker &r viktiga att ta hdnsyn till vid en vindkraftetablering? Vem
ansvarar egentligen for sdkerheten kring ett vindkraftsverk och vilka regler &r det
som galler?

Det hir &r frigor som har fatt 6kat fokus i och med den pagiende utbyggnaden av
vindkraft i landet. Flera myndigheter upplever att det finns oklarheter kring
regelverk och ansvarfordelning mellan verksamhetsutovare och olika myndigheter
ndr det géller arbetsmiljo och sdkerhetsfrdgor vid vindkraftverk. For att kunna
arbeta for att forebygga olyckor och se till att den padgidende utbyggnaden sker pa
ett ansvarsfullt sitt ar det viktigt att dessa oklarheter reds ut. Darfor har den hir
skriften om arbetsmiljé och sdkerhet vid vindkraftetableringar tagits fram. Den
har skrivits gemensamt av Energimyndigheten, Arbetsmiljoverket, Boverket,
Elsdkerhetsverket, Naturvardsverket, Transportstyrelsen, Trafikverket och
Forsvarsmakten och efter samrdd med Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB),

Skriften beskriver oversiktligt tillimpningen av de regler som giller och
ansvarsfordelningen mellan verksamhetsutovare och olika myndigheter.
Inledningsvis beskrivs kortfattat vilka typer av olycksrisker som kan vara aktuella
1 en vindkraftpark. Dérefter foljer ett avsnitt om regler och ansvarsférdelning. Det
ar indelat i de faser som ett vindkraftverk genomgar, fran konstruktion, fysisk
planering och tillstandsprovning till transport, uppforande, drift och tillsyn samt
nedmontering och efterbehandling.
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Olycksrisker vid vindkraftverk

I samband med etableringar av vindkraft diskuteras ofta frdgan om olycksrisker
vid vindkraftsverk. Hur stora riskerna dr for att olika typer av olyckor ska intridffa
ar svart att sdga, eftersom det idag saknas tillforlitlig officiell olycksstatistik. Flera
foretag 1 vindkraftbranschen har dock egna rutiner och rapporteringssystem for
aterforing av erfarenhet av incidenter, olyckstillbud och olyckor som anvinds
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internt inom foretaget. I avsnittet nedan beskrivs oversiktligt de risker som kan
vara aktuella vid vindkraftetableringar och som darfér behover beaktas 1 samband
med planering, tillstdndsprovning, uppforande och drift samt vid nedmontering
och efterbehandling.

Nedfallande delar och haverier

En vanlig sékerhetsfraga som ror vindkraften &r risken for att hela, eller delar av
ett vindkraftverks rotorblad lossnar. Sadana hdndelser dr ovanliga, men har
intriaffat. Om ett rotorblad lossnar kan det bero pd konstruktionsfel, felaktig
montering eller infastning, bristande underhall, blixtnedslag, brander eller felande
kontrollsystem. Det kan dven hidnda att den birande konstruktionen helt eller
delvis rasar. Det sistndmnda 4r dock &nnu mer ovanligt 4n nedfallande delar och
haverier.

Brand

Brinder i vindkraftverk kan uppsta genom att felaktiga komponenter har anvénts,
bristande underhéll av utrustning eller p.g.a. blixtnedslag. Det kan rora sig om
lickage av olja fran generator eller vixelldda som sedan antéinds eller att en
kabelisolering 1 transformatorn fattar eld. Brander 1 vindkraftverk &r relativt
sallsynt och har frimst resulterat i materiella skador pa vindkraftsverket. Pa grund
av de risker som uppstar vid brand i ett vindkraftverk har ingen sléckinsats kunnat
genomforas vid intriffade brinder, utan omrédet runt om har spérrats av da
rotorblad mm faller till marken nir branden pégar. Det beror ocksd pa att
brandkdren inte har den utrustning som behovs eller erfarenhet for att kunna
sldcka en brand i ett vindkraftverk.

For att minimera risken for blixtnedslag forses vindkraftverk med askledare.
Risken for brand till foljd av ldckage eller slitage kan minimeras genom att utfora
regelbundet underhall av verken.

Is

Nedisning och risk for iskast dr den olycksrisk som lyfts fram mest, framst vid
etableringar 1 kallt klimat pd hogre hdjd. Det kan intrdffa dven langre soderut 1
samband med speciella vaderforhdllanden som dimma/hdg luftfuktighet foljt av
frost samt underkylt regn. I vilken hastighet is bildas och i vilken omfattning beror
pa en rad faktorer sdsom temperatur, vindhastighet, molnhdjd, luftfuktighet,
topografi, solstralning, vindkraftverkets storlek och form och materiella

uppbyggnad
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Risken ser olika ut beroende pa om vindkraftsverket dr i drift eller om det stér
stilla under nedisningsperioden. Nar det géller vindkraftverk som star stilla &r
risken lika stor som for andra byggnadsverk under vintertid.

Det har hittills savitt ként intriaffat fa olyckor pa grund av iskast.

Risker for arbetsskador

De olyckor som orsakat personskador vid svenska vindkraftverk har hittills savitt
ként drabbat personer som arbetat med vindkraft. De flesta olycksfall har rort sig
om klim och fallskador, fallande foremél vid montering och service samt
elchocker vid elinstallationer. Det visar att det finns en stark koppling mellan
sakerhetsfrdgorna och arbetsmiljon. D& det ofta forekommer kléttring pa stegar
och arbete 1 obekvima arbetsstillningar kan forslitningsskador uppsta pé sikt.

Risker for storning av samhallsviktig verksamhet

Vindkraftverk kan péverka savil det civila som det militdra flygets navigering-
och inflygningsverksamhet. Till havs kan vindkraftsparker péverka sidkerheten
inom sjofarten. Vindkraftverk kan ocksa stora jdrnvdgens radio- och
telekommunikation och Forsvarsmaktens tekniska system som radarovervakning
och radioldnkstrdk samt allmédnhetens telefoni. I tillstdndsérenden och
bygglovsprocessen  ingdr att samrad maste ske med  berdrda
infrastrukturmyndigheter, Forsvarsmakten och 6vriga aktorer, for att se om/vilka
skyddsatgdrder som maste vidtas for att undvika allvarliga storningar.

Vindkraftsetableringar kan vidare paverka radiokommunikationssystemet for
skydd och sdkerhet, RAKEL. For att forhindra kommunikationsstérningar bor
planeringen av vindkraftsverkens lokalisering, bdde 1 samband med
tillstdndsgivning och 1 fysisk planering, ske 1 samrdd med MSB.

Regelverk och ansvarsfordelning

Konstruktion

Ett vindkraftsverk dr en maskin och produktrelaterade sdkerhetsaspekter for
maskiner regleras i1 Maskindirektivet (2006/42/EC) samt i andra direktiv.
Maskindirektivet har overforts 1 svensk lagstiftning genom Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om maskiner samt allménna rdd om tillimpningen av foreskrifterna
(AFS 2008:3) med stod av arbetsmiljolagen (1977:1160).
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Vindkraftverk &r ocksé ett byggnadsverk. Darfor maste dven Plan- och bygglagen
(2010:900) och tillhérande foreskrifter, t.ex. Europeiska konstruktionsstandarder,
EKS beaktas i konstruktionsfasen. Dessa regler beskrivs utforligare i avsnittet
”Uppforande”.

Tillverkaren &r ansvarig for att uppfylla produktrelaterade sékerhetskrav

Det é&r tillverkaren som ansvarar for att uppfylla kraven 1 Maskindirektivet och
andra tillimpliga direktiv. Tillverkaren maste i sin riskbedomning ta hinsyn till
alla risker som en maskin forknippas med eller ger upphov till ndr den anvénds.
Risker som inte kunnat undanrdjas genom atgirder eller konstruktion, ska
tillverkaren informera anviandaren om och eventuellt d&ven ge information om och
forslag pa hur de kan forebyggas eller minimeras.

Kraven i maskindirektivet dr allmint formulerade. Detaljerade beskrivningar pa
hur kraven i maskindirektivet kan uppfyllas finns i s.k. harmoniserade standarder’.
Det &r inte obligatoriskt att tillimpa en harmoniserad standard, men nir en
tillverkare gor det, forutsdtts att maskinen Overensstimmer med direktivets
grundldggande hélso- och sdkerhetskrav som tas upp 1 standarderna. En relevant
standard for vindkraftverk dr ”prEN 50308, Wind turbines - Protective measures -
Requirements for design, operation and maintenance”, som 1 nuldget dr under
bearbetning.

CE-mérkning

Eftersom vindkraftsverk omfattas av maskindirektivet méste de CE-mérkas. CE-
mirket innebdr att vinkraftverket, enligt tillverkarens beddmning, uppfyller
tillampliga EU-direktiv (t.ex. Maskindirektivet 2006/42/EC och EMC-direktivet
(2004/108 (EG). Varor som omfattas av maskindirektivet, eller andra tillampliga
EU-direktiv dar CE-mérkning krévs, fér inte sdljas utan CE-mérkning.

Arbetsmiljéverket kontrollerar att kraven féljs

Arbetsmiljoverket kontrollerar att maskindirektivets krav f6ljs genom att goéra
marknadskontroller, inspektioner och genom enskilda projekt.

Om Arbetsmiljoverket konstaterar att ett CE-mérkt vindkraftverk har sddana
brister att det kan dventyra sikerheten, har verket ritt att vidta lampliga atgérder,
t.ex. att forbjuda verket i fraga tas i bruk eller slipps ut pd marknaden. EUs
medlemslénder far inte stdlla ytterligare produktkrav pd CE-mérkta produkter
utdver vad som anges i direktivet.

! Med harmoniserade standarder avser standarder vars referens offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning (s.k. Official journal).
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Fysisk planering

Kommunernas dversiktsplaner ér ett viktigt instrument for att styra lokaliseringen
av vindkraftsverk. Enligt plan och bygglagen ska alla kommuner ha en aktuell
oversiktsplan som bland annat anger grunddragen i anvéndningen av mark- och
vattenomradena, hur bebyggelsen ska utvecklas och bevaras samt hur kommunen
har ténkt att tillgodose redovisade riksintressen (3 kap. 2, 4 och 5 §§ PBL).
Lokaliseringen har avgorande betydelse for konsekvenserna av en olycka. Vid
planering gors en samlad beddomning av ldmplig markanvindning dér bl.a.
sakerhet och storningsfragor t.ex. buller och ljus ingdr som en aspekt.
Kommunerna har d& ansvaret att klara ut om det finns hélsa och sidkerhetsproblem
och liansstyrelsen ska bevaka att dessa fragor dr beaktade pa ett acceptabelt sétt.

Ett vanligt sétt att hantera sékerhetsaspekter kring bostdder och annan bebyggelse
ar att ange minsta avstand till bebyggelse som generell riktlinje for uppférande av
vindkraftverk i kommunen. I dessa skyddsavstand beaktas alla relevanta hélsa och
sakerhetsaspekter. I praktiken bestdms 1dmpligt avstind mellan vindkraftverk och
bostdder normalt av det avstand som kravs for att klara géllande riktvirden for en
acceptabel ljudniva vid bostdder. Nar ett vindkraftverk val har uppforts ar det
ocksd kommunens ansvar att bevaka att bostdder inte placeras inom dessa
skyddsavstand,

Det finns dock omrdden didr ménniskor vistas ofta didr bullerriktvdrden for
bostdder inte &r tillimpliga som skyddsavstind, t.ex. vid friluftsleder och i
hamnar. I sddana omraden kan sérskilda riskanalyser vara befogade. Kommunerna
har ansvar for att sddana gors 1 Oversiktsplaneringen. Dér risk for nedisning kan
vara mer frekvent bor dessa fragor dgnas sirskild uppméarksamhet. Mgjligheter att
pa olika sétt varna minniskor, styra eller utrusta verken for att paverka riskerna
for nedisning kan di Overvdgas. Det forekommer exempelvis riktlinjer om
varningskyltar t.ex. 1 vissa kommunala &versiktsplaner.

For sakerhetsaspekter kopplade till olika typer av infrastrukturanlédggningar finns
mer eller mindre olika praxis for skyddsavstdnd som framgér nedan.

Tillstandsprovning

Vindkraftverk krdver anmilan eller tillstand enligt miljobalken (1998:808) och
ibland dven bygglov enligt plan och bygglagen (2010:900). I den provning som
sker enligt dessa lagar ingdr inte Maskindirektivet eller andra produktdirektiv. Det
innebédr bland annat att arbetsmiljofragor inte behandlas vid prévning enligt
miljobalken eller i den fysiska planeringen av vindkraft.
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En sédkerhetsfraga som ofta kommer upp i samband med tillstdndsprovningar &r
frigan om skyddssavstand till vindkraftverk. I svensk lagstiftning finns inget
generellt skyddssavstdnd som anger minsta avstand till byggnader som anger var
ett vindkraftverk far byggas.

Men fragor om hélsa och sdkerhet ska provas i samband med bygglovsprévning
och forhandsbesked enligt plan och bygglagen (PBL). I bygglovsidrenden och
forhandsbesked ska ldmpligheten 1 lokaliseringen av ett vindkraftverk prévas med
hénsyn till manniskors hélsa och sékerhet enligt 2 kap. 5§ pkt PBL och risken for
olyckor enligt 2 kp 5 § pkt 5 PBL. Aven utformningen av ett vindkraftverk eller
anldggningen ska prévas med avseende pd olyckshédndelser enligt 2 kap. 6 §. pkt.
2 PBL.

Sékerheten for omgivningen ingadr dven 1 provningen enligt miljobalken. Det
framgér av de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. i miljobalken. Enligt 2 kap. 3 §
miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet utfora de skyddsétgirder och
vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. Det
stélls dven krav pa att basta mojliga teknik ska anvdndas i samma syfte.

Vid tillstdndsprovningen ska den sdkande i ansokan foresld skyddsatgérder och
andra forsiktighetsmatt som behdvs for att bedoma hur miljobalkens allménna
hénsynsregler i 2 kap foljs enligt 22 kap 1 § miljobalken och den tillstdndsgivande
myndigheten ska i tillstdndsbeslutet ta stillning till om de foreslagna atgirderna ar
tillrdckliga. I anmélningsdrenden ska en anmélan, enligt 25 § forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, innehdlla de uppgifter som
behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna gora en beddmning om
verksamhetens art, omfattning och miljoeffekter.

Inga krav pé& inhdgnad

Enligt Arbetsmiljoverkets tolkning finns det inget stod i Maskindirektivet for att
stilla krav pa att vindkraftverk ska inhdgnas. Samma bedémning har dven gjorts
av miljodomstolen i en dom (M-3735-09) fr&n mars 2010, gillande ett
vindkraftverk i Vara kommun. De klagande hivdade att det borde vara ett stingsel
runt vindkraftsverket pd grund av faran for nedfallande foremdl och iskast.
”Risken for sddana héndelser dr emellertid forsvinnande liten” star det i domen,
dér det ockséd konstateras att det inte foreligger nagra krav pa inhdgnade av yta
intill vindkraftverket. Denna tolkning Gverensstimmer dven med den som gjorts 1
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andra EU-linder”. I domen papekas ocksé att verksamhetsutovaren har ansvar for
underhall av vindkraftsverk sa att det inte medfor oldgenheter for méanniskors
hilsa.

Dessutom kan inhédgnad av ett omrade med vindkraftverk komma att inskrdnka pa
allemansritten och begriansa minniskors mojlighet till utevistelse. Allemansritten
ar grunden for friluftslivet och ger ménniskor tillgéng till att vistas i naturen.

I stillet for att stdlla krav pa stingsel har tillstindsmyndigheter 1 vissa
tillstandsbeslut stéllt krav pa varningsskyltar med information om risken for
iskast.

Fore driftsdttning av vindkraftverken ska Bolaget sitta upp varningsskyltar med
information om risk for iskast och andra nedfallande foremal. Utformning och
placering av skyltarna ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

Figur 1 Exempel pé villkor om varningsskyltar om risk for iskast for vindkraftspark. Kiilla:
Tillstind enligt 9 kap miljobalken for drift och uppforande av vindkraft anléiggning vid Lill-
Villflon, Linsstyrelsen i Visternorrlands léin

Bedbéma risk for iskast

Som stdod for bedomningar av risk for iskast har Elforsk tagit fram en
rekommendation om bedomning av riskavstand vid risk for iskast i rapporten
”Svenska Erfarenheter av vindkraft i kallt klimat, Elforsk rapport 04:13”. Med
riskavstand menas hér inom vilket avstdnd fran vindkraftverket det finns risk for
iskast. Riskavstandet vid risk for iskast bor enligt denna studie berdknas enligt
foljande formel:

Riskavstand = 1,5 *(rotordiameter + navhgjd)

For exempelvis ett vindkraftverk som har en rotordiameter pa 130 m och navhojd
pa 150 blir skyddsavstandet 420 m.

Riskavstandet bor dock bedomas fran fall till fall, utifrdn den wvalda
lokaliseringens forhallanden, bland annat utifrdn de nedisningsforhallanden som
kan forvéntas pd den aktuella platsen, hur ofta ménniskor kan tinkas vistas vid
verken och om det finns egendom som é&r sérskilt kédnslig for skador.

* Regeringsbeslut 2011-03-07 Framstillningar i friga om Sveriges implementering av
maskindirektivet och vindkraften m.m.
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Avstand mellan infrastruktur och vindkraftverk

Enligt plan- och bygglagen ska byggnader och andra bygglovspliktiga
anldggningar som vindkraftsverk placeras och utformas sa att de eller deras
avsedda anvéindning inte inverkar menligt pa trafiksékerheten (2 kap 9 § PBL).

Vid etablering av vindkraftverk behover darfor hiansyn tas till hur dessa paverkar
luftfart, sjofart, jarnvagar och viagar samt tekniska system kopplade till dessa. Det
ar ocksa viktigt att ta hénsyn till den framtida utvecklingen av trafiksystemen med
hinvisning till utpekande av riksintresse enligt 3 kap 8§ MB.

Vég

Med tanke pa sdkerheten bor vindkraftverk i mojligaste mén placeras sa att de
anpassas till omgivande landskap och bebyggelse. Avstdndet mellan ett
vindkraftverk och en allmin vdg bor vara minst lika stort som vindkraftverkets
totalhdjd (tornhdjd + halva rotorbladsdiametern), dock alltid minst 50 meter. I
omraden dir det finns risk for iskast maste dven denna risk beaktas, vilket
beskrivs 1 avsnittet "Beddma risk for iskast” ovan.

Jarnvéag

Vid etablering av vindkraftverk bor avstdndet mellan sparmitt och ett
vindkraftverk vara minst vindkraftverkets totalhdjd (tornhéjd + halva
rotorbladsdiametern) plus 20 meter. Avstdndet bor dock alltid vara minst 50
meter. Hénsyn bor dven tas till risken for iskast, se vidare i avsnittet "Bedoma risk
for iskast” ovan.

Luftfart

Vindkraftverk som &r hogre dn 20 meter kan komma att paverka luftfarten. Darfor
ska en lokaliseringsbedomning (flyghinderanalys) goéras vid varje enskild
etablering. Ligger det planerade verket inom en flygplats MSA-yta (Minimum
Sector Altitude), ska flygplatshéllaren ges tillfdlle att yttra sig i egenskap av
sakigare. En flyghinderanalys kan bestillas av tex. LFV. Aven da ett
vindkraftverk inte ligger inom en MSA-yta ska analysen goras for att skydda
CNS-utrustning ~ (Communication,  Navigation, Surveillance)  t.ex.
navigeringsfyrar. Sddan utrustning 4gs ofta av LFV och da utgér de sakégare i
frigan. Forsvarsmaktens flygplatser och navigeringsanldggningar skyddas genom
att Forsvarsmakten &r remissinstans 1 bygglovsprocessen alternativt processen
tillstdnd enligt miljobalken.
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Sjéfart

Vindkraftsprojektorer bor 1 ett tidigt skede genomféra en analys av
vindkraftverkens paverkan pa havsplaneringen. Det kan t.ex. ske med stod av
riskanalysverktyget IALA IWRAP MK2® for att pa sa sitt ta reda pi om planerad
vindkraftetablering kommer att utgéra nadgon fara for sjofarare. Resultatet fran
genomford riskanalys kommer vara ett mycket betydelsefullt underlag infor
samradet med bl.a. Transportstyrelsen och Sjofartsverket.

Projektdrerna bor dven ta del av Sjofartsverkets och Transportstyrelsens
gemensamma vigeldning infor etablering inom svenskt sjoterritorium och svensk
ekonomisk zon®.

Vidare bor Sjofartsverket och Transportstyrelsen 1 ett tidigt skede ges tillfdlle att
delta i samradsprocessen om vindkraftparker till havs for att ge synpunkter pé
foreslagen lokalisering och utformning och om den fOrvintade péverkan pé
fartygstrafiken. Nar omrddet for lokalisering ligger inom omréde utpekat for
riksintresse for sjofart ska ocksa Trafikverket delta i samrdsprocessen

Det kriavs inget bygglov enligt PBL for att uppfora en vindkraftsetablering 1
vattenomrade nér denna har fatt tillstind enligt miljobalken. En anmaélan enligt 6
kap. 5 § plan— och bygg-férordningen méste dock goras. Eventuella stdrningar pa
utméarkningen for sjofarten maste uppmérksammas, till exempel att hinderljusen
kan stora fyrljus eller att torn kan skymma sjosékerhetsanordningar. Det géller
aven vindkraftsetableringar pa land som kan orsaka storningar for sjofarten.

Vindkraftparker maste lokaliseras och utformas med hinsyn till sjofartens
etablerade trafikstrdk in och ut frdn hamnarna samt fartygstrafiken ldngs véara
kuster. Lokalisering 1 farleder kan begriansa och omdjliggdra nuvarande och
framtida trafik samt att trafik tvingas till omvdgar som inte bidrar till ett
transporteffektivt transportsystem.

Cisterner, rérledningar och férrad med brandfarliga eller explosiva varor

Det é&r viktigt att undvika att vindkraftverk som faller skadar
transmissionsledningar for naturgas, gasolcisterner, oljecisterner och forrdd med
brandfarliga och explosiva varor, enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor (LBE). MSB anser att skyddet bor wvara tillrickligt om
vindkraftverket placeras lika langt fran objektet som vindkraftverkets totalhdjd
(tornhgjd + halva rotordiametern).

* http://iala-aism.org/wiki/index.php?title=IWRAP_FAQ
* http://www.vindlov.se/Global/Transportstyrelsen/Sjofart/Vagledning/Vagledning.pdf
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Enligt MSBFS 2010:5 om forvaring av explosiv vara ska det, i syfte att skydda liv
och forhindra byggnadsskador, finnas ett visst avstand mellan forrdd och for
forvaring av explosiva varor och olika slag av skyddsobjekt (huvudgrupp I-III).
Avstandet dr beroende av vilken sorts explosiva varor som forvaras och i vilken
méngd. I bilagor till foreskrifterna (bilaga B och C) ges exempel pd vad som kan
betraktas som skyddsobjekt och vilka minsta avstind till dessa som man kan anses
ge tillrackligt skydd vid forvaring av explosiva varor. Vindkraftverk utgdr ett
exempel pa skyddsobjekt i huvudgrupp I enligt foreskrifterna.

Transporter av vindkraftverk

Transporterna av moduler till vindkraftverk dr 1 minga fall langa, breda och tunga.
En stor del av de planerade vindkraftsparkerna ligger i omraden med ett glest och
lagtrafikerat vagnét. Transporterna behdver dirfor ofta anvanda végar som har en
lagre standard och lag plan- och profilstandard. For att fa kora transporter av
vindkraftverk pd de allmidnna végarna krdvs ofta dispens, vilket regleras i
trafikforordningen (1998:1276). Transportdren ska undersoka framkomligheten pa
den tinkta transportvigen, detta giller dven kontroll av fria hdjder samt plan- och
profilstandard och det dr denna fardvdg som Trafikverket skall ta stillning till om
det dr en lampligfardvdg. I Trafikverkets provning tar man stillning till om
transporten kan genomforas utan fara for trafiksdkerheten, skada pa vagen eller att
nagon annan oldgenhet uppstar. I beslutet om transportdispens framgér det vilka
villkor som transportdren ska uppfylla for att transporten skall kunna genomforas
pa ett sdkert sitt.

Det krivs dven tillstand for att 4 ansluta enskilda till- och utfartsvéigar (korvigar),
som oftast byggs i samband med vindkraftsetableringar, till en allmin vig dar
Trafikverket ar vighéllare (enligt 39 § védglagen). Ansdkan om tillstdnd gors hos
vaghéllningsmyndigheten (Trafikverkets region) for den fysiska anslutningen
inom vigomrédet. Trafikverkets tillstdnd att fa ansluta enskilda végar till statliga
vagar har till syfte att sékra trafiksékerheten

Uppforande

Ett vindkraftverk dr som tidigare ndmnts ocksé ett byggnadsverk, vilket innebér
att vindkraftverk ndr det uppfors omfattas av landets bygg- och
konstruktionsregler. Krav pa bérformaga och sdkerhet regleras i plan och
bygglagen (2010:900), i plan och byggférordningen (2011:338) och 1 de
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europeiska konstruktionsstandarderna (BFS 2013:10, EKS 9). Enligt plan- och
bygglagen och tillhorande forordning krévs bygglov for ett storre vindkraftverk
och verk som stér néra granne eller ska monteras pa byggnad. Bygglov krdvs dock
inte for anldggningar som har tillstdnd enligt miljobalken. De tekniska
egenskapskraven pa anldggningar hanteras i samband med det tekniska samradet
och startbeskedet, som sker efter det att bygglov har meddelats. For
vindkraftsverk som inte krdver bygglov krdvs en anmailan enligt plan- och
bygglagen dir de tekniska egenskapskraven som finns i 8 kap 4 § PBL for
byggnadsverk ska klaras ut. De tekniska egenskapskraven handlar om att
byggnader och anldggningar ska uppfylla krav pé barforméga, brandsdkerhet,
hilsa och miljo, skydd mot buller m.m. under en livslingd och med normalt
underhall.

Det édr byggherrens ansvar att se till att kraven enligt plan- och bygglagen
och/eller miljobalken f0ljs nér ett vindkraftverk byggs. Kommunens
byggnadsndmnd (eller motsvarande) ar tillsynsmyndighet,

Arbetsmiljofragor i byggfasen av en vindkraftpark regleras av Arbetsmiljoverkets
foreskrifter AFS 1999:3, Byggnads och anldggningsarbete, som omfattar alla
arbeten som sker vid uppforande, underhdll och rivning av en byggnad eller en
anlidggning.

Vindkraftverk utgér ett flyghinder

D4 vindkraftverk anses vara ett flyghinder och dédrmed kan utfoéra fara for
flygsdkerheten ska en flyghinderanmélan goras till Forsvarsmakten senast fyra
veckor innan man bdrjar resa ett vindkraftverk (Luftfartslagen 2010:500 23§). Det
giller vindkraftverk som &r hogre dn 45 meter inom sammanhallen bebyggelse
och 20 meter inom annat omrdde. Av samma skdl maste vindkraftverk som é&r
hogre dn 45 meter vara utrustade med hinderljus, bade under byggnads- och
driftfasen. Det aligger den som har driftansvar for verket att dessa krav tillgodoses
1 enlighet med TSFS 2013:9.

Krav pa god elsékerhetsteknisk praxis vid installation

Vindkraftverket dr ocksd en anldggning for produktion av el och faller under
starkstromsforordningens (2009:22) bestdammelser. Vid anslutning av ett
vindkraftverk till elniitet giller Elsikerhetsverkets ramforeskrifter (ELSAK-FS
2008:1) om hur elektriska starkstromsanlédggningar ska vara utférda samt Svensk
Standard nér det giéller kravet for att uppfylla god elsdkerhetsteknisk praxis.
Dessutom géller Elsdkerhetsverkets foreskrifter och allménna rad (2008:2) om
varselmirkning vid elektriska starkstromsanldggningar samt Elsdkerhetsverkets

.. - .
. @ FORSVARSMAKTEN @eo=

i
e o] .
W verker ELSAKERHETSVERKET Boverket

@iy TRANSPORT N""ﬂ;&_‘lE
& TRAFIKVERKET P STYRELSEN s




' Energimyndigheten

12 (14)

foreskrifter och allmédnna rdd (2008:3) om innehavarens kontroll av elektriska
starkstromsanlidggningar och elektriska anordningar, dndrad genom ELSAK-FS
2010:3. Anslutning till elndtet ska utforas av en behorig elinstallator.

Om ett vindkraftverk kommer att anslutas till elndtet via markkabel 1 korsning
under banvallen, kravs sarskilt tillstand av Trafikverket. Tillstandet innebér att ett
sa kallat korsningsavtal for ledning upprittas.

Vindkraftverk ska dven uppfylla regelverket for EMC (Electro Magnetic
Compatibility®). Skyddskraven 4r angivna i Forordningen (1993:1067) om
elektromagnetisk kompabilititet och 1 Elsékerhetsverkets foreskrifter om
elektromagnetisk kompabilitet ELSAK-FS 2007:1. Férordningen respektive
foreskriften d4r en implementering av EMC-direktivet (2004/108/EG).
Elsékerhetsverket kan forbjuda anvindning av vindkraftverket om det inte
uppfyller foreskrifterna.

Driftfasen

Agaren/verksamhetsutévaren ansvarar for sékerheten fér omgivningen

Ansvaret for sidkerheten for omgivningen kring ett vindkraftverk ligger pa dgaren
av vindkraftverket eller verksamhetsutdovaren. Det framgar av miljobalkens
hénsynsregler i 2 kap. Den som bedriver en verksamhet som kan medfora
olagenheter for minniskors hélsa eller paverkan pa miljon ska planera, undersoka
och kontrollera verksamheten for att motverka och forebygga detta enligt 26 kap
19 § miljobalken. Anmélnings- eller tillstindspliktiga verksamheter omfattas av
forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll. Dér stills bland
annat krav pd att verksamhetsutdvaren fortlopande ska beddma riskerna med
verksamheten fran hélso- och miljosynpunkt. Om det intrdffar storningar i
verksamheten som kan ledat till oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon ska
verksamhetsutovaren  underrdtta  tillsynsmyndigheten =~ omgéende. = Om
tillsynsmyndigheten upptécker brister i egenkontrollen och de inte rittas till, kan
tillsynsmyndigheten exempelvis begira att verksamhetsutovaren ska ldmna
forslag till kontrollprogram eller fOrbattrande atgdrder. Tillstdndspliktiga
anldggningar ska dven éarligen ldmna en miljorapport till tillsynsmyndigheten
enligt 26 kap 20 § miljobalken.

> Elektromagnetisk kompabilitet &r en utrustnings formaga att fungera tillfredstillande i sin
elektromagnetiska omgivning utan att orsaka oacceptabla elektromagnetiska storningar for annan
utrustning
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Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor 2 kap 2§ ska &gare eller
nyttjanderdttshavare till byggnader eller andra anldggningar 1 skilig omfattning
hélla utrustning for slackning av brand och for livrdddning vid brand eller annan
olycka. De ska ocksa vidta de atgérder som behdvs for att forebygga brand och for
att for att hindra eller begrédnsa skador till f6ljd av brand. Det kan t.ex. vara
utrustning for att mojliggora evakuering ur vindkraftverket, utbildning och 6vning
av personal. Etableringar som medfor ldnga insatstider eller krdver speciell
utrustning kan stdlla hogre krav pa anldggningens dgare eller
nyttjanderéttshavaren dn normalt.

Tillsyn

Tillsynsmyndigheten - kommunen eller ldnsstyrelsen- har ocksd en viktig roll,
som ansvarig for att se till att verksamhetsutdvaren skdter sin verksamhet enligt
miljobalkstillstandet, eller enligt kommunens foreldggande for anmélningspliktiga
verk. Tillsynsmyndigheten ska enligt 26 kap 1 § miljobalken i tillracklig
omfattning kontrollera att miljobalkens regler och myndigheter och domstolars
beslut f6ljs. Tillsynsmyndigheten ska ocksa skapa fOrutséttningar for att
miljobalkens dndamal ska kunna tillgodoses ocksd exempelvis genom radgivning
och information.

Tillsynsmyndigheten kan kréva atgérder

En tillsynsmyndighet far besluta om foreldgganden och forbud enligt 26 kap 9 §
miljobalken exempelvis om det skulle uppstd en olycksrisk 1 en vindkraftpark.
Tillsynsmyndigheten far dock inte tillgripa mer ingripande &tgirder én vad som
behovs 1 det enskilda fallet, enligt samma paragraf.

Arbetsmiljéfragor i driftskedet regleras av flera féreskrifter

Ansvaret for arbetsmiljon vid ett vindkraftverk ligger pa den som rider Gver
arbetsstéllet enligt Arbetsmiljolagen 3 kap 12 §. Det kan vara ett
entreprenadforetag eller fastighetsdgaren beroende péd vilka omstindigheter som
rader pd den aktuella arbetsplatsen. Nédgra centrala foreskrifter som reglerar
arbetsmiljofrdgorna nér vindkraftverket ar i drift 4r AFS 1999:3, byggnads- och
anldggningsarbete, AFS 2008:3, Maskiner, AFS 2006:4, Anvindning av
arbetsutrustning samt AFS 2009:2, Arbetsplatsens utformning. Vidare finns
bestimmelser om hissar i BFS 2011:12 Boverkets foreskrifter och allménna rad
om hissar och vissa andra motordrivna anordningar.
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Vindkraftverk maste ha hinderbelysning

Som tidigare ndmnts ska vindkraftverk som &r 45 meter eller hogre av
flygsdkerhetsméssiga skdl vara utrustade med hinderljus 1 driftfasen i enlighet
med TSFS 2013:9.

Nedmontering och efterbehandling

Ett vindkraftverk har en livsldngd pa cirka 20 till 25 &r. Nér dess livsldngd ar slut ska
verket monteras ner och platsen dir det har statt aterstillas. Det &dr
verksamhetsutovarens ansvar. Fragan om nedmontering och avveckling tas oftast upp
i samband med att vindkraftsanldggningar tillstdndsprovas eller vid anmélan till
kommunen. I de fragor som inte regleras i tillstdndet kan tillsynsmyndigheten,
vanligen kommun eller lansstyrelse, meddela foreligganden om nedmontering
och aterstédllande. Det &r vanligt att den tillstaindsgivande myndigheten stéller krav i
tillstindet pa att verksamhetsutovaren ska tillhandahdlla en ekonomisk sdkerhet for
verken for att garantera att vindkraftverken kan monteras ned efter sin livstid.

Arbetsmiljofragor 1 avvecklingsfasen regleras 1 likhet av byggnads- och driftfasen
av Arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS 1999:3, Byggnads och anlidggningsarbete.

Idag finns mycket begrinsade erfarenheter av risker vid avveckling av
vindkraftverk, eftersom det dr f4 vindkraftverk som har uppnaétt sin livsldngd och
avvecklats i Sverige. Det finns darfor ett behov att utveckla sikra och bra rutiner
for hur tilltriadet till siterna kommer att se ut for att kunna utfora detta arbete pa ett
sakert sétt.

Utifrdn vad som dr ként idag antas att ndgra av de mer riskfyllda momenten i
avvecklingsfasen dr de samma som i1 byggnads- och driftfasen; det vill sidga
hoghojdsarbete, elarbete och tunga lyft.
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