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Synpunkter angaende fornyad ansokan om tillstand att anlagga en vindkraftpark
pa Holmoarna

BirdLife Sverige — Sveriges Ornitologiska Forening (SOF) — har tagit del av
samradsunderlaget i rubricerat arende fran Grona Holmon AB (bolaget) och redovisar
hér nedan synpunkter kring detta.

KORT BAKGRUND VINDKRAFT OCH FAGLAR

Det finns for narvarande en stark politisk vilja att framja utbyggnaden av vindkraft i
Sverige. For att eventuella miljovinster fran vindkraftsframstalld energi ska kunna ge
positiva avtryck maste utbyggnaden genomfdéras dar miljokonsekvenserna ar sma.
BirdLife Sverige anser att vindkraft inte far medfora forstorelse av vardefull natur och
hot mot enskilda arter. Skyddade naturomraden, liksom oskyddad natur med hoga
naturvéarden, ska undantas fran exploatering. Bevarande av biologisk mangfald och
fungerande ekosystem &r en lika viktig del i klimatarbetet som satsning pa
fornyelsebara och fossilfria energikallor.

Den forskning som genomforts kring vindkraftparker pekar tamligen entydigt pa att
lokalisering av vindkraftverken ar den viktigaste faktorn for vilken miljopaverkan som
uppstar. Fortfarande finns emellertid brister i kunskaperna om vindkraftens
konsekvenser for faglar, bl.a. vad géller utbyggnad i skogsmiljo. Detta gor det svart att
fatta val avvagda beslut och darfor behdvs mer forskning inom omradet. Kunskapsbrist
far aldrig tolkas som avsaknad av naturvérden eller avsaknad av konsekvenser for
desamma. | osékra fall ska forsiktighetsprincipen fa rada. BirdLife Sverige anser att
ansvaret for att vederborlig information inh&mtas ligger hos vindkraftsbranschen och
berérda myndigheter gemensamt.

Vindkraftverk i drift innebér alltid en viss grad av storning och risk for
fagelkollisioner. Enligt internationella avtal och konventioner har Sverige beslutat att
skydda hotade arter. De mest skyddsvarda fagelarterna ar upptagna i bilaga 1 i EUs
fageldirektiv (79/409/EEG) och pa svenska rodlistan. Levnadsbetingelserna for dessa
arter far inte forsamras och faglarna far inte utsattas for betydande storning. For vissa
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sarskilt storningskansliga arter ska skyddszoner upprattas runt boplatser och habitat
dar arterna regelbundet férekommer.

Skyddsvard natur, platser med hog tathet och/eller mangfald av faglar, risk for hoga
kollisionstal och undantrangande av hotade arter ar tungt vagande faktorer som maste
beaktas vid placering av vindkraftverk. Harvid ska fagelskyddsaspekten kunna vara
fullt tillracklig for tillstandsavslag. Kollisionsmortaliteten har ofta uppméarksammats
som vindkraftens mest negativa effekt. Allt fler studier pekar dock pa att
habitatforluster pa sikt utgor ett storre hot for fagelpopulationer?.

BirdLife Sverige anser att vindkraftverk inte ska tillitas inom nationalparker,
naturreservat, Natura 2000-, SPA- eller andra naturskyddade omraden. Fagelskyddet
ska darvid innefatta faglarnas totala nyttjande av omradet. Naturskogar med generellt
hdga naturvarden, men utan lagstadgat skydd, ska ocksa undantas helt, liksom sarskilt
vardefulla nyckelbiotoper, IBA-omraden och riksintressen for naturvarden. Dér
vindkraftverk kan antas paverka fagelvarden inom aktuella omraden ska en skyddszon
om minst 1 000 m lamnas till dessa. For omraden och nyckelbiotoper som omfattar
sma arealer kan mindre skyddszoner ofta accepteras, forutsatt att hansyn tagits till risk
for fragmentering/barriareffekter. Aven andra omraden som hyser sarskilda natur- och
fagelvarden ska undantas fran exploatering.

Miljobedomningar maste, i takt med att vindkraften byggs ut allt mer, beakta den
kumulativa paverkan, d.v.s. paverkan av den nya anldggningen i kombination med
redan befintliga vindkraftverk plus andra verksamheter och potentiella hot for berérda
arter och naturtyper. Vid bedomning av vindkraftens paverkan ska tillnérande
infrastruktur sadsom kablar, transformatorer och vagar samt underhall och andra
aktiviteter vagas in. Luftledningar bor undvikas for att minska kollisionsrisken och
vagarbeten far inte paverka omradets hydrologi pa ett negativt satt.

Vid uppférande av storre vindkraftsanlaggningar ska projektoren, i de fall da
fagelvarden anses kunna paverkas, uppratta funktionella kontrollprogram som med
standardiserade metoder foljer upp langsiktiga effekter av etableringen (>10 ar).
Kontrollprogrammen ska utformas sa att de haller erforderlig vetenskaplig kvalitet och
kan bidra till 6kade kunskaper om langtidseffekter pa faglar. For att rapporteringen ska
bli trovardig maste undersokningen utforas av part som saknar direkt koppling till
verksamhetsutovaren. Resultat fran kontrollprogram ska redovisas till beslutande
myndighet och finnas offentligt tillgangliga for granskning. Negativ miljopaverkan,
utbver vad som antagits i miljoprovningen, som framkommer av kontrollprogram
(eller annan information) maste atgardas av projektoren.

1J. W. Pearce-Higgins et al. 2008. Assessing the cumulative impacts of wind farms on peatland birds: a case
study of golden plover Pluvialis apricaria in Scotland. Mires and Peat, VVolume 4 (2008/9).
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Av information pa Grona Holmon ABs hemsida framkommer att 4 verk tagits bort
fran foregaende forslag, medan kvarvarande 19 verk avses bli hogre. Analys om hur
forandringarna eventuellt skulle kunna ge annan paverkan pa fagellivet jamfort med
tidigare forslag saknas. BirdLife Sveriges tidigare hallning, d.v.s. att Holmoarna ar en
plats som &r olamplig for vindkraftsexploatering, kvarstar.

BirdLife Sverige har vid flera tidigare tillfallen poéangterat brister i de fagelrapporter
som producerats i regi av den tidigare projektdren (Slite Vind AB), men da det for
narvarande ar oklart vad som kommer att ingd i den nya
miljokonsekvensbeskrivningen véljer vi hdr endast att ge generella kommentarer och
synpunkter.

Holmo-arkipelagen ar mycket fagelrik. Bland annat finns mycket tata populationer
av smalom, havsorn, svarta och tobisgrissla. Dessutom ankommer stora mangder
flyttande faglar till Sverige just via denna (relativt smala) passage 6ver Bottenviken.
BirdLife Sveriges fasta standpunkt ar att sddana platser med unikt fagelliv och
passage av stora fagelméangder ska undanhallas fran exploatering. Det ar ocksa
noterbart att ett flertal av de planerade verken star mycket nara gransen till
naturskyddade omraden, som darmed riskerar att paverkas.

Fran BirdLife Sveriges vindkraftpolicy? redovisas foljande punkter om platser som ska
undantas fran vindkraftsexploatering:

e Platser dar faglar koncentreras

Riskerna for habitatforluster och kollisioner &r sarskilt stora pa platser dar faglar tillfalligt
eller varaktigt koncentreras, t.ex. vatmarker, betade strandangar, fagelskar, fagelberg samt
ledlinjer i landskapet som uddar, néds och tranga landpassager. Pa platser dar betydande
mangder landfaglar (rovfaglar, tranor, tattingar m.fl.) nar kustnara vatten efter att ha
korsat Oppet vatten (hav) kan vindkraftverk utgdéra en stor risk, speciellt vid hastigt
uppkommen dimma da varm luft fran land hastigt avkyls over det kallare havet.
Vindkraftverk far heller inte placeras i viktiga flygvagar till/fran fodosoks- och
Overnattningsplatser.

e Viktiga flyttstrak
Detaljerad kunskap om flyttstrak ar ofta begransad och det rader fortfarande oklarhet om
hur faglar paverkas av barriareffekter. Faglar vajer oftast for vindkraftverk, men rovfaglar
tycks vara mindre benédgna att vdja och for andra kan ogynnsamt véader hoja risken for
kollisioner avsevart. Innan en stor etablering tillats maste fagelflyttningens omfattning pa
platsen vara tillrackligt k&nd for att en riskbeddmning ska kunna goras.

e Kustomraden (av stor betydelse som hackplatser och ledlinjer)
Manga kust- och skargardsomraden (inklusive vara storsta sjoar) utgor ledlinjer for
strackande sjofaglar och &ar ocksa hackplatser for exempelvis andfaglar, vadare, tarnor,

2 http://www.sofnet.org/sveriges-ornitologiska-forening/fagelskydd/vindkraft/sofs-vindkraftspolicy/
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berguv och havsorn. Stor forsiktighet och omfattande forstudier maste forega eventuell
vindkraftsetablering i sadan miljo.

Vad galler enskilda hackande arter véljer BirdLife Sverige att har endast ndmna
havsérn och smalom, vilka bade har mycket goda férekomster pa Holmoarna.
Rattspraxis idag ar att vindkraftverk inte far byggas narmare &n 2 km fran bon av
havsorn, vilket ska gélla aven i detta fall. BirdLife Sveriges generella standpunkt &r att
skyddszoner pa 1 000 m bor upprattas runt sjoar och tjarnar dar smalommar
regelbundet hackar.

HANVISNING TILL TIDIGARE DOMSLUT

Olika mark- och miljodomstolar (Vaxjo i mal nr M 2682-11, Véanersborg i mal nr M
3243-10) har slagit fast att en forhojd forvantad risk for kollision strider mot
artskyddsforordningen och fageldirektivet, da det bedoms vara tillrackligt for att
rubriceras som avsiktligt dodande” respektive “fororsaka pataglig skada for de
fridlysta faglarna och paverka deras bevarandestatus i ogynnsam riktning.” | bada
fallen har mark- och miljoéverdomstolen nekat provningstillstand, vilket bor tolkas
som att den inte betvivlar riktigheten i besluten. Mark- och miljééverdomstolen har (i
mal nr M 7639-11) vidare slagit fast att det maste finnas underlag for att sakerstélla att
artskyddsforordningens bestammelser om fridlysning (4 § forsta stycket punkterna 2
och 4) eller eventuell dispens fran dessa bestammelser (14 §) kan efterlevas. Samma
dom slog &ven fast att kravet om lamplig lokalisering enligt 2 kap. 6 8 miljobalken
maste tillgodoses. BirdLife Sverige anser inte att sadana underlag presenterats i det
aktuella fallet Holmoarna.

SAMMANFATTANDE BEDOMNING

BirdLife Sverige har flera ganger tidigare framfort att Holmoarna éar ett
fagelomrade med hoga skyddsvarden, bl.a. grundat pa forekomst av ett betydande
antal arter upptagna pa den svenska rodlistan och i fageldirektivets bilaga 1, samt
stor genomstromning av flyttfaglar. Dessa varden ar av sadan dignitet att
exploatering inte bor tillatas pa den foreslagna platsen.
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Daniel Bengtsson
Vindkraftshandl&ggare
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