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Remissyttrande i mal nr M 3094-03, M 4494-04, M 4616-04 och M 5214-04,
angiende tillstind enligt miljobalken att anléigga Botniabanan m.m., nu
fraga om redovisning av provotid

Umed tingsritt, miljodomstolen, lamnade i en deldom den 26 april 2007 tillstand
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att anldgga Botniabanan inom Natura 2000-
omradena Umedlvens delta och sldtter (SPA) respektive Umedlvens delta (SCI)
samt att pd banan fi bedriva jarnvégstrafik. I deldomen skots vissa frdgor upp under
en provotid till slutgiltigt avgorande fem &r efter idrifttagandet av jarnvigen.
Trafikverket, i egenskap av verksamhetsutovare, har nu inkommit med en
provotidsredovisning med anledning av dessa uppskjutna frégor.

Naturvérdsverket har beretts tillfélle att inkomma med yttrande 6ver inlimnad
provotidsredovisning, aktbilaga 366.

Stillningstagande

Naturvédrdsverket bedomer att kompensationstgérderna &dr funktionella i forhallande
till de syften och mél som anges i den av domstolen beslutade kompensations-
planen. Vi bedomer att det inte finns ndgra uppenbara behov av ytterligare
bullerdimpande atgirder utmed den banstridckning som kan paverka faglarnas
nattrastplatser i Visterfjarden. Vi ser heller inte ndgot uppenbart behov av
ytterligare kompensationsétgérder avseende rastande féglar. Provotiderna kan
séledes avslutas utan ytterligare atgérder.

Omstiindigheter

I Umeaé tingsritts deldom 2007 skots bl.a. foljande fragor upp under en provotid:

e Behov av ytterligare bullerdimpning betrdffande tagtrafiken:
”Miljédomstolen uppskjuter under en provotid fragan om den slutliga utformningen
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av skyddsatgdrderna i form av ytterligare bullerdimpning betrdffande tdagtrafiken
utmed de strickor som kan pdaverka faglarnas nattrastplatser i Visterfjdrden.

Under prévotiden skall Banverket utreda hur bullerstorningarna paverkar framfor
allt sddgdssen och forutsdttningarna att vidta ytterligare bullerddmpande
dtgdrder.”

e Behov av ytterligare kompensationsatgirder avseende rastande faglar
”Miljédomstolen uppskjuter under en préovotid avgérandet av behovet av ytterligare
kompensationsatgdrder avseende rastande faglar utéver vad som foreskrivits i
denna dom.

Under provotiden skall banverket i samrdd med tillsynsmyndigheten utreda behovet
av ytterligare kompensationsdtgdrder avseende rastande faglar utéver vad som
foreskrivits i denna dom.”

Utveckling av grunderna for stillningstagandet

Generellt om kompensationsdtgirderna och uppfoljningen av dessa

De under provotiden gjorda erfarenheterna visar att kompensationsdtgérderna i stort
utfallit som forvéntat. Naturvardsverket bedomer att i flera delar har &tgidrderna med
god marginal uppfyllt sina mél och syften. Detta géller exempelvis storomrédets
ekologiska funktionalitet, samt antalet rastande sddgiss, sdngsvanar, tranor och
ander 1 sévil kompensationsomradena som i delta- och slédttomradet i stort.
Storningarna av jarnvédgen pa de berérda fdgelgruppernas fodosoks-, rast- och
Overnattningsplatser har visat sig vara mindre dn vad som befarades. Vidare
beddomer Naturvardsverket att dtgéirderna dven har haft stora positiva effekter pa en
rad andra fagelarter. Bl.a. har den 6kade andelen hdvdade stranddngar som ansluter
till svél oppet vatten som &kermark okat storomrddets viarde for manga dnder, géss,
vadare och rovfaglar, forutom de utpekade arterna och artgrupperna som ndmns
ovan. Det har ocksd visat sig att sddgas, sdngsvan och trana dr mer opportunistiska
an vad som befarades och att de i relativt hog grad formér att anpassa sig till nya
omgivningsfaktorer. Det giller savil storningar av passerande tg, som mojligheten
att nyttja nya fodosoks-, rast- och 6vernattningsplatser.

I ndgra fall bedomer vi dock att utfallet inte helt ndr upp till dtgérdernas forvintade
mél. Exempelvis forutsags inte att det skulle uppsta en fodosdkskonkurrens mellan
bl.a. sdngsvan och sddgas. Sdngsvanarnas nyttjande av de oskdrdade fodersiddstilten
pa hosten respektive tidigare pd véren (innan géssen anlént) minskar sddgéssens
mojlighet att fullt ut nyttja denna kompensationsatgdrd. Méangden tillgénglig
“kompensationsmat” for sidgésen har dérfor blivit mindre 4n vad som varit tankt.
Vidare anser Naturvardsverket att uppf6ljningsresultaten indikerar att man négot
overskattat effekten av utfodringen. For sddgésens del forefaller det vara sé att
forutom tillgangen pé foda sa spelar &ven andra faktorer, som bl.a. nérhet till vilo-
och Overnattningsplatser, forekomst av grunda svimvattenytor m.m., en viktig roll
for i vilken grad oskordade falt eller utlagd sdd nyttjas av sddgdssen eller inte.

Niér det giller uppfoljningen av kompensationsdtgirdernas funktionalitet ar det
uppenbart att en rad olika samverkande omvérldsfaktorer forsvarar bedomningen.
Dels uppvisar sddgésens, sangsvanens och tranans nyttjande av Umeélvens delta
och sléttland som rastplats under viren mycket stora arstidsvisa variationer. Detta
beror bl.a. pd hur tidig eller sen varen &r, snotackets utbredning, temperatur m.m.
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Dessutom finns andra omrdden lédngs kustlandet av Viasterbotten och Norrbotten
som i varierande grad anvidnds som alternativa rastplatser av dessa arter under
véren. Aven figlarnas nyttjande av de olika delomridena i deltat och slittlandet
varierar kraftigt under olika &r beroende pé bl.a. ovanstdende omvérldsfaktorer.
Sammantaget forsvarar detta utvirderingen av kompensationsatgérdernas
funktionalitet och huruvida de olika syftena och méalen har uppnatts.

I sammanhanget #r det ocksa viktigt att forstd det historiska perspektivet. Aven om
det dr Botniabanans intrdng i Natura 2000-omrédena som utldst kompensations-
atgdrderna, sa har tidigare epokers markutnyttjande haft stor padverkan pd omrédets
véarde och funktionalitet som varrastplats for dnder, svanar, géss, tranor m.fl.
fgelarter. Det giéller exempelvis fordndrade jordbruksmetoder, dndrad
markanvindning, exploatering (inklusive vdgar och flygplats), m.m., som redan
flera decennier innan Botniabannan byggdes har paverkat berorda figelarter
negativt. Naturvdrdsverket anser att kompensationsatgarderna har hjdlpt till att bryta
denna trend.

Frdgan om ytterligare bullerdimpning betriiffande tagtrafiken

Naturvérdsverket bedomer att Trafikverkets redovisning i bullerfrdgan visar att det
ar tveksamt om ytterligare bullerdimpande &tgérder kan motiveras i forhallande till
den forvintade effekten. Det forefaller som att de berdrda arterna inte stors i den
utstrickning av passerande tdg som befarats. Dessa arter dr relativt anpassningsbara,
inte minst om utfodring sker samt om annan ménsklig storning kan minimeras. Det
ar dock s4 att trafikvolymen dnnu inte natt upp till den i ansdkan tillstdndsgivna. Det
kan dérfor inte uteslutas att 6kad storning skulle kunna uppsta da trafikvolymen
uppnar den maximalt tillstdndsgivna. Vi delar emellertid Trafikverkets beddmning,
att den traditionella (sddgés-)nattrastplatsen vid Visterfjarden, dven vid ett hogre
antal tdgpassager dn idag, inte kommer att pdverkas ndmnvért. Det beror bl.a. pd det
relativt l&nga avstandet till jirnvégen, vilket bl.a. innebar relativt 14ga bullernivaer.
Sammantaget bedomer vi darfor att det inte finns ndgra uppenbara behov av
ytterligare bullerddimpande atgirder utmed den banstrackning som kan péverka
fglarnas nattrastplatser i Visterfjarden.

Frdgan om ytterligare kompensationsdtgirder avseende rastande figlar

Syftet med kompensationsdtgdrderna

Nar det giller syftena med de tre kompensationsatgirderna i omraddena Skérberget-
Stranden, Storavan och Stocke stranddngar bedomer Naturvirdsverket att de med
god marginal dr uppfyllda. Den ekologiska funktionaliteten for deltat och slétt-
landskapet har forbattrats avsevirt jamfort med situationen innan kompensations-
atgdrderna vidtogs. De berdrda figelarterna har i stort nyttjat kompensations-
omrédena sdsom det var tinkt enligt planen. Befintliga nattrastplatser har
uppratthéllits, och nya alternativa vernattningsplatser har skapats. Filt med
oskordad fodersdd och omrdden med utspridd séd har dragit till sig stora méngder
figlar. Aven andra arter och artgrupper dn de som utpekas i kompensationsplanen,
bl.a. vadare och rovféglar, har dragit nytta av de nya kompensationsatgirderna.

Kompensationsétgéirderna dr ocksd ett bra exempel som visar pé vikten av hivd och
skotsel 1 vara kulturlandskap for att upprétthélla den biologiska mangfalden. Vidare
visar kompensationsdtgérderna pd betydelsen av att planera ekologisk funktionalitet
1 ett storre landskapsperspektiv.
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Kvalitetsmdlen avseende kompensationsdtgdrdernas funktion

De antalsmissiga kvalitetsmalen for de i kompensationsplanen utpekade arterna har
nétts med marginal, med undantag for trana. Eftersom antalet rastande féglar s
kraftigt kan pdverkas av olika omvérldsfaktorer kommenterar vi nedan ndrmare de
viktigaste arterna och artgrupperna.

For sangsvanen och flertalet berdrda dnder &r var beddmning att kompensations-
atgdrdernas kvalitetsmal dr uppfyllda med god marginal. Sdngsvanen &r ocksé en art
som har ett 6kande bestand pa nationell niva. Naturvirdsverket anser saledes att
inga ytterligare kompensationsatgarder behdvs avseende rastande individer av dessa
arter.

For tranan har uppstéllda kvalitetsmal for antal individer inte ndtts under alla ar
under prévotiden. Enligt Naturvardsverkets bedomning speglar antalsvariationerna
under provotiden inte kompensationsatgirdernas verkliga funktionalitet och
potential for arten i ett ldngre perspektiv. Det finns indikationer pé att antalet
Overnattande tranor periodvis varit betydligt fler 4n de som kunnat rdknas dagtid.
Viktigast enligt var bedomning dr dock att tranans val av varrastplatser tydligt
paverkas av omvérldsfaktorer som exempelvis vdder. Tranan dr dock en
fodosdksopportunist som i andra delar av Sverige i allt 6kande grad lér sig nyttja
rastplatser dér utfodring sker via fodersidsfilt eller utspridd séd. Det ar darfor
troligt att tranan i framtiden i 6kad omfattning kommer att nyttja
kompensationsomrddena. Tranan visar vidare en kraftig bestdndsokning sévél
nationellt som internationellt.

Aven siidgdsen har uppvisat stora mellandrsvariationer i antal rastande faglar. Aven
om vi bedomer att kvalitetsmélen i kompensationsdtgidrderna uppnatts for arten, sa
bor det uppmiarksammas att antalet rastande figlar inte 6kat under provotiden, dvs.
sedan 2010. Eftersom mellandrsvariationerna s& uppenbart och kraftigt paverkas av
hur l&ngt varen fortskridit, dagstemperatur, snotackets tjocklek etc. gar det dock inte
att dra nagra sikra slutsatser om trender utifrén detta material. Det finns séledes skél
att bevaka sadgésens upptrddande dven i fortsattningen, eftersom den underart av
sidgas (ssp. fabalis, "tajgasddgds”) som helt dominerar bland de rastande séddgéssen
vid Umeélvens delta och slitter, har en mycket liten hickande svensk population (ca
850 par) och omfattas av allmén jakt. Vidare har de internationella
vinterrdkningarna av giss indikerat ett minskande europeiskt bestdnd. Det &r dock
forst under senare ar som “’tajgasddgéssen” borjat separeras frén “tundrasddgidssen”
(ssp. rossicus) 1 de internationella gisrakningarna, varfor den vikande
populationstrenden for “tajgasddgdsen” bor betraktas med viss forsiktighet.
”Tundrasddgasen”, som héickar i tundraomrdden i nordligaste Norge och Osterut
langs norra Sibirien, har ddremot haft ett tydligt 6kande bestdnd under de senaste
decennierna. Antalet rastande “tundrasédgdss” i norra Sverige varierar kraftigt fran
ar till & men brukar som mest utgdra nigra fa procent av antalet “’tajgasiddgéss”.

Trots ovanstdende papekanden gor Naturvardsverket beddmningen att dven
kvalitetsmélen avseende kompensationsatgdrdernas funktion &r uppfyllda. Enligt vér
beddmning finns dérfor inga uppenbara behov av ytterligare kompensationsdtgirder
avseende rastande figlar utdver vad som forskrivits i miljddomstolens deldom 26
april 2007.
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Forbittringsdtgirder

Som framgar ovan anser Naturvérdsverket att det finns en del metodikproblem som
forsvarar uppfoljningen av kompensationséitgirdernas funktionalitet, syften och mal.
Vidare finns, som Trafikverket sjdlv konstaterar, utrymme for forbéttringar av
kompensationsdtgirderna. Naturvardverket beddmer dock inte att de &r av sadan art
och omfattning att ett behov att foresla ytterligare kompensationsétgérder eller
ytterligare provotid foreligger. Trafikverket har foreslagit flera atgdrder som kan
forbattra omradenas potential for rastande faglar, men ocksd insatser for att minska
ménskliga aktiviteter som stor figlarna. Vi stéller oss bakom dessa forslag.

Vi har ocksa ett eget forslag till atgérder som innebir att sarskilt fokus bor laggas pa
att fodersédsfilten eller spridningen av sidd optimeras for att gynna séddgéssens
behov. Det kan ocksé innebéra att placeringen av fodersddsfélten behdver justeras
for att ligga sa ndra som mojligt 1dmpliga svimytor respektive dvernattningsplatser
for sidgissen. Aven dtgirder som minskar siddgissens fodosdkskonkurrens med
exempelvis sdngsvan, gragds och kanadagds bor proriteras. Detta forslag, men ocksa
den forbéttringspotential som Trafikverket patalat nér det géller dtgirdernas
funktionalitet och kvalitetsmél (inklusive antalet rastande individer av olika arter),
anser vi kan hanteras inom ramen for stiftelsens fortsatta skotsel av kompensations-
omrédena och ldnsstyrelsens forvaltning av Natura 2000-omrédena i stort.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen/bitrddande
avdelningschefen Rikard Janson.

Vid den slutliga handlaggningen av drendet har i 6vrigt deltagit sektionschefen
EvaLinda Sederholm, miljojuristen Camilla Lindholm, handliggaren Asa Wisén och
biologen Krister Mild, den sistndmnda foredragande.

For Naturvardsverket

Rikard Janson

Krister Mild



