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Ekologisk kompensation- definition

Gottgorelse genom att den som skadar naturmiljoer som utgor allmanna intressen,
sasom arter, naturtyper, ekosystemfunktioner och upplevelsevarden, tillfor nya
naturvarden eller skyddar befintliga varden som annars skulle riskera att ga forlorade

Compensation respektive offsetting — samma princip, men olika kravniva

Krav pa kompensation kan stallas genom villkor i samband med miljébalksprévningar,
men kompensation kan ocksa genomforas vid tillsyn eller utan att det stalls krav i
provning.
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Varfor behovs ekologisk kompensation?

* Forlusten av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster ar fortsatt stor
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e For att minska den samlade paverkan fran
exploatering av naturomraden
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Miljokvalitetsmalens koppling till provning

Portalparagrafen
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Hallbar utveckling
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Konkretiseras i miljokvalitetsmalen
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Grund for tolkning av miljobalken
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Principen om att fororenaren ska betala

Ekologisk kompensation ar ett effektivt verktyg for att
tillampa principen om att férorenaren betalar genom att
den forlust av naturvarden och ekosystemtjanster som
en verksamhet orsakar kompenseras av
verksamhetsutovaren i samband med exploateringen.
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Kompensation i miljobalken

7 kap. 7 § miljobalken: Naturreservat (vid dispens och upphavanden)

7 kap. 29 § miljobalken: Natura 2000-omraden (vid skada pa utpekade
arter eller naturtyper efter regeringsproévning)

<+11 kap. 8 § miljobalken: Atgarder for fisket (i samband med
vattenverksamhet)

+16 kap. 9 § miljobalken: Kompensation vid tillstand
och dispenser enligt miljébalken (artskydd, biotopskydd,
intrang i allmanna naturvardsintressen m.m.)
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7 kap. 7 § miljobalken

Nar ar bestammelsen tillamplig?
Vid dispens fran naturreservatsforeskrifter eller vid upphéavande av
naturreservat (obligatoriskt krav)

Vad ska kompenseras?
Intranget i naturvardet

| vilken omfattning?
Intranget ska kompenseras i skalig utstrackning (obetydligt intrang kan
enligt forarbetena tillatas utan kompensation)
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7 kap. 29 § miljobalken

Nar ar bestammelsen tillamplig?
Vid tillstand trots skada eller stdrning pa utpekad art eller naturtyp i
Natura 2000-omrade (obligatoriskt krav)

Vad ska kompenseras?

Kompensationen ska starka de ekologiska kvaliteteter och funktioner
som ar avgodrande for bevarandestatusen for de arter eller livsmiljoer
som paverkas av exploateringen.

| vilken omfattning?
Skadan eller storningen ska kompenseras fullt ut.

(Bestammelsen ska tolkas mot bakgrund av art- och habitatdirektivet.)
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11 kap. 8 § miljobalken

Nar ar bestammelsen tillamplig?
| samband med provning av vattenverksamhet enligt 11 kap
miljobalken.

Vad ska kompenseras?
Skada pa fisket

| vilken omfattning?
| rimlig utstrackning (om nyttan av atgarden inte motsvarar kostnaden
kan verksamhetsutdvaren befrias fran skyldigheten)

(Mojlighet att istallet alagga tillstandshavare att betala fiskeavgift enligt lag med
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.)
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16 kap. 9 § miljobalken

Nar ar bestammelsen tillamplig?
| samband med tillstand eller dispens eller upphavande av tillstand eller
dispens (fakultativ bestammelse)

Vad ska kompenseras?
Det intrang i allmanna intresse som verksamheten medfor

| vilken omfattning?
Kompensation i den utstrackning det ar rimligt (skadans omfattning,
atgardernas nytta och kostnad)
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Naturvardsverkets vagledning om ekologisk
kompensation

Syften med vagledningen

e Bidra till 6kad och mer enhetlig anvandning av kompensation i samband med
provning enligt miljobalken

e Minska risken for att kompensation blir ett argument for att sanka kraven pa
skyddsatgarder eller tillata exploatering med olamplig lokalisering

e Uppmuntra de frivilliga initiativ till kompensation som tas i olika sektorer och
branscher

—> Bidra till att na miljdmalen kopplade till biologisk mangfald och
ekosystemtjanster
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Ekologisk kompensation Grundliggande principer

Alla rimliga atgarder for att undvika, begréinsa och avhjédlpa negativ paverkan ska vidtas innan
behov av kompensation faststalls. Kompensationen kan ske genom skydd, skotsel, restaurering
och/eller nyskapande av naturvarden i syfte att uppvaga den negativa paverkan som
exploateringen medfor.

Skadebegransningshierarkin Den skada som
kan bli aktuell att

Skada =S
Undvikande = Uv
Skadebegransning = Sb
Restaurerung = Rs
Kompensation = Km

I Biologisk mangfald (varde) +

(Bild efter férlaga av Enetjarn Natur AB)
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En provning i tva steg

Ataganden om kompensation far inte leda
till lagre krav vid bedomningen av om en
verksamhet ska tillatas eller fa till foljd att
man t.ex. accepterar en mer skadlig
lokalisering eller staller lagre krav vid
utformningen av skyddsatgarder.
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Additionalitet och langsiktighet- tva centrala begrepp

Additionalitet:

Kompensationsatgarderna ska tillféra naturvardsnytta i forhallande till vad
som skulle varit fallet om ingen kompensation hade genomforts.
Kompensationen ska inte utgoras av atgarder som anda hade kommit till
stand.

Langsiktighet:

Ataganden om kompensation bér stillas i relation till hur Idng tid de negativa
effekterna av exploateringen forvantas kvarsta. Kompensationsomradet kan
behdva forvaltas och/eller skyddas for att sakerstalla langsiktig funktion.

(Utvecklade resonemang om additionalitet och langsiktighet i SOU 2013:68)
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Hur tillampas bestammelserna idag?

Naturvardsverket har Iatit gora en kartlaggning av tillampningen av
miljobalkens kompensationsbestammelser i beslut under 2011-2014.

Nagra iakttagelser:

. Ekologisk kompensation bara vanligt i biotopskyddsarenden — dar ar kompensation
lika mot lika pa samma plats vanligast (objekt snarare dn funktion)

. Kompensationskrav endast for mindre antal storre verksamheter som provas enligt
9 och 11 kap miljobalken

. Liknande intrang/paverkan kan bemdtas med mycket olika krav pa kompensation

. Mycket liten andel av besluten om dispens i naturreservat forenas med krav pa
kompensation

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency 2017-01-03 15



Botniabanan

Ny jarnvag Kramfors-Umea, genom Natura
2000-omradet Umeadlvens delta och slatter

Stora osdkerheter i bade projektets paverkan
och kompensationens funktion.

MOD: Skada p& utpekade naturtyper och
storning av fagelarter. Forutsattningarnai 7 kap
29 § MB uppfyllda. Krav pa omfattande
kompensation.

Intrang, barridreffekter och habitatdegradering.

MOD 2006:44: Tillstand trots stérning/skada
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Skilj pa kompensationsatgarder och
skyddsatgarder

C-521/12 Atgarder som genomfors i syfte att
kompensera for negativa konsekvenser for ett
Natura 2000-omrade kan inte beaktas i samband
med beddmning av om omradet skadas.
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Ny jarnmalmsgruva i Mertainen

Ny jarnmalmsgruva i Mertainen

Atagande om kompensation fran LKAB (senare
villkor i tillstandet enligt miljobalken.)

Ambitios metodik for kvantifiering av paverkan och
kompensationens naturvardsnytta (samarbete
med BBOP)

Kompensation genom skydd av befintliga
naturskog och skapande av nya varden genom

aktiva atgarder (branning, utlaggning av doéd ved ) N ] it
Servitutsavtal (50 ar) reglerar markanvandning i > RN B
kompensationsomradet <’ \ I
Bolaget upprattar skétselplan i samrad med e e i
linsstyrelsen och markégare S N S ey
V 4 v_ 7 - (Amjel * “ 3”. .
-]
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Biotopskydd for allétrad
Berakning av skada pa fisket

« MOD M 5647-14 biotopskydd allé, de allétrad som
nyplanteras omfattas av samma biotopskydd som de

alletrad som de ersatter

« MOD M 1939-14 — fiskeavqift,
aven om berakning av maximal
skada pa fisket ar oséaker bor
skadan kompenseras
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Aktuellt pa kompensationsomradet

e Forberedande arbete infor eventuell policyutveckling gallande ekologisk
kompensation pa EU-niva (No Net Loss-initiativet).

- Expertarbetsgrupp och underlagsrapporter 2012-2013
- Konsultation hosten 2014

- Forslag presenteras varen 2016.

e SOU 2013:68 (”"Synliggora vardet av ekosystemtjanster”): Forslag att tillsatta en
sarskild utredare for att undersoka forutsattningarna for en dkad och mer
konsekvent anvandning av kompensation. (Utredning aviserad av
Regeringskansliet)
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